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COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO.

OFICIO No. SPPC/CMER/ 00206/2024.
03 JUN. 2024 NO. DE CONTROL: OCMR0624-2.
ASUNTO: DICTAMEN FINAL.

RECIBIODO ] Querétaro, Qro., a 03 de junio de 2024,

Mtro. Sergio David Palacios Montes
Responsable Oficial de Mejora Regulatoria
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Presente

En atencidn a su oficio SEDESU/CJ/099/2024 mediante el cual da respuesta al Dictamen Preliminar de
Andlisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante formulado al Acuerdo mediante el cual se emite el Programa
de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El
Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario
Molina-Pasquel”, y con fundamento en las disposiciones establecidas en los articulos 22, 23 fraccioén VI,
61y 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se emite el siguiente:

DICTAMEN FINAL DE AIR EX ANTE

El 22 de abril de 2024, se notificé el Dictamen Preliminar de AIR Ex Ante a la Secretaria de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro -en lo sucesivo SEDESU-. Este dictamen
incorpora, en su seccién VIl "OBSERVACIONES DE LA COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL
ESTADO DE QUERETARO", cuatro puntos de observaciones y/o recomendaciones que la SEDESU debe
analizar y, si es pertinente, abordar. Esta seccién fue considerada dentro del apartado VIl "PUNTOS
RESOLUTIVOS", de manera especifica en el numeral TERCERO.

Dado que la notificacién del Dictamen Preliminar del Analisis de Impacto Regutatorio Ex Ante tuvo lugar
el 22 de abril de 2024, la SEDESU disponia de un plazo de cuarenta y cinco dias habiles para manifestar
su conformidad con las observaciones y recomendaciones presentes en el referido y realizar ajustes en la
propuesta regulatoria o, en caso contrario, exponer las razones y justificaciones por las que no serfan
tomadas en cuenta. Considerando que el 27 de mayo del presente afio se recibié el oficio
SEDESU/CJ/099/2024, en el cual se evidencia la atencién hacia las observaciones y recomendaciones
planteadas, se manifiesta que la respuesta fue recibida dentro del plazo legal establecido que comenzé el
23 de abril de 2024 y concluia el 25 de junio de 2024.
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Por lo anterior y de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, esta autoridad de Mejora Regulatoria dispone de un plazo de cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la respuesta al Dictamen Preliminar, para emitir el pronunciamiento correspondiente, por lo
que, considerando que la respuesta fue recibida el 27 de mayo del presente, el plazo para la emision del
presente dictamen se contabiliza del 28 de mayo al 03 de junio de 2024, encontrandose en tiempo para
su emision.,

En virtud de que en el Dictamen Preliminar de Anélisis de Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante se establecié
la importancia de emitir los Acuerdo y en su apartado VII/ "PUNTOS RESOLUTIVOS", numeral TERCERO,
en el cual se seflald la necesidad de abordar las observaciones y recomendaciones, la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, en adelante CMER, procedid a realizar el estudio de la respuesta de
la autoridad, de conformidad con las siguientes consideraciones:

En el Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con
categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-
Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal,
la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, la CMER formulé cuatro
observaciones y/o recomendaciones con el fin de que se ajustara o aclarara el contenido de la
propuesta regulatoria, las cuales se manifestaron de la siguiente forma:

1. El articulo QUINTO de los Transitorios de la Declaratoria, instruye que “La Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro publicard en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el resumen del programa de manejo de
la Reserva Estatal “Dr. Mario Molina-Pasquel” y la referencia a la fecha de publicacién de la
presente declaratoria”.

Por lo anterior y a fin de dar cumplimiento al citado articulo y en congruencia con el mismo
principio de “Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones”, se
sugiere la adicién de un artfculo transitorio que instruya a la Secretarfa de Desarrollo
Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, la publicacion del resumen del
Programa de Manejo de la Reserva Estatal “Dr, Mario Molina-Pasquel” en los términos a que
se hace referencia en el parrafo que antecede.

La respuesta de la SEDESU fue la siguiente:

”.. por cuanto ve a la observacidn consistente en adicionar un articulo transitorio que instruya a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del estado de Querétaro a publicar en el
Pericdico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el resumen del programa de
manejo de la Reserva Estatal “DR. Mario Molina-Pasquel” y la referencia a la fecha de la publicacion
de la presente declaratoria”, en congruencia en el principio de “Seguridad Jurfdica que propicie la
certidumbre de derechos y obligaciones”, no se considera adecuada su atencién en virtud de que
aun cuando la Declaratoria mediante la cual se declara drea natural protegida, con categoria de
Reserva Estatal, la zona conocida como “El Pinalito” la cual se denominard “Dr. Mario Molina-
Pasquel”, ubicada en las fracciones de la Ex hacienda Chichimequillas, del Municipio de El Marqués,
Qro., con una superficie de 1592-52-85.510 hectdreas, publicada en el Periédico Oficial del gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” en fecha 7 de febrero de 2003, contempla lo
siguiente:
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“QUINTO.- La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
publicard en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el resumen del
programa de manejo de la Reserva Estatal “DR. Mario Molina-Pasquel” y la referencia a la fecha
de publicacion de la presente declaratoria”,

Sin embargo, resulta menester sefialar que dicha Declaratoria fue emitida con fundamento en la
Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn Ambiental, misma que disponia en su articulo
111 que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
publicard en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga” el resumen del
programa de manejo de la Reserva Estatal DR, Mario Molina-Pasquel” y la referencia a la fecha
de publicacion de la presente declaratoria.

No obstante, el Cddigo Ambiental del Estado de Querétaro, constituye el ordenamiento juridico
vigente en la actualidad en materia ambiental, el cual establece en su articulo 197 que la
Secretaria o las autoridades municipales deberdn publicar en el Periddico Oficial o en las gacetas
municipales, segin corresponda, el programa de manejo del drea natural protegida, debiendo
hacer referencia a la publicacidn del decreto del drea natural protegida al que pertenezca. En tal
virtud existe una diferencia entre ambas legislaciones por cuanto ve al instrumento que debe
publicarse, cambiando de un “Resumen” al documento integro, por lo tanto no se estima
adecuado establecer un articulo transitorio relativo a la publicacién del resumen del programa
de manejo que nos ocupa,

Ahora bien, en lo atinente a que el Programa de Manejo debe contener la referencia a la fecha
de publicacidn de la Declaratoria, esta Dependencia Estatal lo estima cumplimentado en virtud
de que en el “Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con Categoria Estatal, la zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario
Molina-Pasquel” se contempla dicha situacién en su Considerando 10, mismo que a la letra
indica:

1. “En fecha 07 de febrero de 2003, fue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro, “La Sombra de Arteaga”, la “Declaratoria mediante la cual se
declara drea natural protegida, con categoria de Reserva Estatal, la zona conocida
como “El Pinalito” la cual se denominard “Dr. Mario Molina- Pasquel”, ubicada en las
fracciones de la Ex hacienda Chichimequillas, del Municipio de El Marqués, Qro., con
una superficie de 1592-52-85.510 hectdreas” e inscrita en el Registro Publico de la
Propiedad del Estado de Querétaro el 05 de marzo de 2003 bajo el folio 00132072/0002,
Dicho instrumento establece en su Articulo Cuarto Transitorio que la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, formulard y
expedird el programa de manejo del Area Natural Protegida”.

Por otro lado, el Programa de Mejora del Area Natural Protegida con Categoria Estatal, la zona
conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, también dispone lo relativo
a la referencia de la fecha de publicacién de la Declaratoria multicitada tanto en su Introduccién
pdgina 7) como en sus Antecedentes, Apartado 2.1.” Origen del proyecto del ANP” (pdgina 9), por
consiguiente, se reitera el cabal cumplimiento a la disposicién contenida en el articulo 197 del
Cddigo Ambiental del Estado de Querétaro.” (Sic).
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Tras un anélisis de la respuesta a las observaciones y/o recomendaciones sefialadas, se advierte lo
siguiente:

Toda vez que, la Ley Estatal de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Medio Ambiente, publicada en el
Periddico Oficial det Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 26 de mayo de 1998,
quedé abrogada por el articulo segundo transitorio de la Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrotlo
Sustentable del Estado de Querétaro, publicada en el mismo Periddico Oficial el 31 de julio de 2009, la
cual a su vez también fue abrogada por el articulo Tercero transitorio del Cédigo Ambiental del Estado de
Querétaro, publicado el 22 de septiembre de 2021 en el Periddico Oficial, se confirma que este ultimo
ordenamiento, efectivamente no establece en su cuerpo normativo la publicacién de resumen de
programa de manejo de drea natural protegida y por tanto tampoco se hace mencién alguna de hacer
referencia a la publicacién del decreto del érea natural protegida al que pertenezca.

En tal sentido, considerando que el Cédigo Ambiental del Estado de en su articulo 197 enuncia que: “La
Secretaria o las autoridades municipales deberdn publicar en el Periddico Oficial o en las gacetas
municipales, segin corresponda, el programa de manejo del drea natural protegida, debiendo hacer
referencia a la publicacién del decreto del drea natural protegida al que pertenezca.”, no subsiste la
observacién/recomendacion listada con el numeral 1 del apartado “VII. Observaciones de la Comisidn de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro” del Dictamen Preliminar de AIR Ex Ante de fecha 22 de abril
de 2024, toda vez que la SEDESU proporciond los argumentos necesarios para respaldar su posicion.

2. Ahora bien, por cuanto ve al Programa, se da cuenta que este si contempla los elementos sefialados
en las ocho fracciones del ARTICULO CUARTO de la Declaratoria mismos que indican los
elementos minimos que debe contener, asi mismo, también atiende las tres fracciones del
ARTICULO SEPTIMO de la misma Declaratoria, las cuales indican los criterios prevalecientes que
habran de considerarse en la administracién y vigilancia de la Reserva Estatal. Sin embargo, en el
apartado del Programa denominado “8. Reglas administrativas”, se advierte la creacién de tramites
o servicios. En consecuencia, la Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro observd
algunas precisiones relacionadas con ellos cuya atencién por parte de la SEDESU resulta necesaria
para su implementacién, para ello, se deberdn atender las observaciones formuladas en el
apartado 1V. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA REGULACION: COSTOS DE CUMPLIMIENTO,
ANALISIS COSTO- BENEFICIO, inciso A) COSTOS DE CUMPLIMIENTO.

Toda vez que, como va se precisd, se crean tramites y servicios en la propuesta regulatoria, se
observa a la Secretaria de Desarrollo Sustentable para que en el contenido del Programa se
contemple el fundamento juridico que deberan establecer los Sujetos Obligados para la inscripcion
de servicios en el “Registro Estatal de Tradmites y Servicios (RETS)”, de conformidad con el articulo
40 fracciones V, VI, VIiI, X, X1, XII, XIll, X1V y XVIIl de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, que establece los elementos minimos que deberan contar con fundamento juridico al
inscribir en el RETS,

Como ejemplo de lo anterior, en el apartado IV. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA REGULACION:
COSTOS DE CUMPLIMIENTO, ANALISIS COSTO- BENEFICIO, inciso A) COSTOS DE
CUMPLIMIENTO, se indicé que el fundamento para los plazos con que cuenta el Sujeto Obligado
para prevenir al solicitante, el plazo con el que cuenta el solicitante para cumplir la prevencién, el



plazo de respuesta y la negativa ficta se encuentran en la Regla 10 del citado Capitulo, sin embargo
en dicha Regla se especifica que ésta solo aplica para el propio Capitulo 2, es decir, para
autorizaciones, concesiones y avisos, por tanto este fundamento no aplicaria a todos los tramites
0 servicios que se reportan de nueva creacioén,

La respuesta de la SEDESU se cita a continuacién:

“Respecto a la observacidn consistente en que en el apartado del Programa denominado “8. Reglas
administrativas”, se advierte la creacién de trémites o servicios debiendo considerar que, para su
Implementacion, se deberdn atender las observaciones formuladas en el apartado |V. ANALISIS
DEL IMPACTO DE LA REGULACION: COSTOS DE CUMPLIMINETO, ANALISIS COSTO-BENEFICIO,
inciso A) CONSTOS DE CUMPLIMIENTO, se informa a esta Comisién se Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, que fueron atendidas en su totalidad las observaciones correspondientes, tal
como consta en la propuesta regulatoria actualizada.” (Sic),

Por lo anterior, fueron revisadas las modificaciones realizadas por la SEDESU al Acuerdo mediante el cual
se emite el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona
Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel, denominado Programa de Manejo
del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito”
denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, concluyendo que fueron atendidas la mayoria de las
observaciones realizadas. De lo anterior se da cuenta, de manera enunciativa méas no limitativa, al poder
verificar que el Programa establece de manera clara los tipos de “Autorizaciones para realizar obras y/o
actividades dentro del AINP”, mismas que a saber son: “Servicios turisticos”, “Educacién e investigacién”,
“Obras y/o actividades relacionadas con la vida silvestre y los recursos naturales” y “Aprovechamiento
sustentable”. De los tipos de Autorizaciones, dentro del propio punto “8. Reglas administrativas”, se
localiza la informacidn juridica minima necesaria para inscribir los trdmites o servicios, segtin sea el caso,
en el "Registro Estatal de Tramites y Servicios (RETS)”, de conformidad con las fracciones V, VI, VIII, X,
X1, XH, X, XIV 'y XVIII del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin embargo, se detectaron los siguientes puntos sin atender:

a. Por cuanto ve a lo previsto por la fraccién VIII del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, donde se requiere que el trémite o servicio regule el apartado “En caso de
requerir inspeccién o verificacion, sefialar el objeto de la misma”, para ello, la observacién de la
CMER fue relativa a especificar en la propuesta regulatoria si se requeria o no inspeccién o
verificacion al trémite. Para ello, en la propuesta regulatoria en la Regla 11 se advierte lo siguiente:

“Regla 11. Quienes obtengan la autorizacién para realizar obras y/o actividades dentro del ANP
deberdn conservarla y portarla durante el periodo que se encuentre vigente, para fines de
inspeccidn y verificacion por parte de las autoridades competentes.” (Sic).

De la lectura del numeral, se advierte que todos los trdmites contenidos en el CAPITULO 2,
requieren inspeccion o verificacion, no obstante, no se sefiala el objeto de la misma, aun cuando
se tiene la Regla 53 que precisa la actividad de la PEPMADU y la SEDESU.
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“CAPITULO 11
De la inspeccidn y vigilancia

Regla 53. La inspeccion y vigilancia del cumplimiento de las presentes Reglas, corresponde a la
Procuradurfa Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano (en lo sucesivo
PEPMADU), en colaboracidn con la SEDESU o con quien detente la administracién del ANP, sin
perjuicio del ejercicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades federales, estatales
0 municipales.” (Sic).

En consecuencia, subsiste la observacién al no seffalarse en la Regla 11 o en la 53 cudl es el
objetivo de la inspeccién o verificacion.

b. En la fraccién X del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se
requiere que el trdmite o servicio regule el apartado “El plazo que tiene el Sujeto Obligado para
resolver el trdmite o servicio y, en su caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta”, para ello se
preciso en la Regla 7 el plazo para emitir una respuesta, no obstante, no se sefialé si aplica la
afirmativa o negativa ficta.

Adicionalmente, se advierte que en la Regla 10 se sefald lo siguiente:

“Regla 10. Las resoluciones derivadas del procedimiento descrito en el presente capitulo serdn
notificadas de manera electrénica al interesado en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias hdbiles a
partir de su emisién.” (Sic).

Lo anterior permite suponer que adicional al plazo de treinta dfas habiles para responder, se
suman cinco mas, en términos del contenido de esta disposicién. Se solicita sea analizado por la
autoridad la pertinencia y los términos en que se regulo la referida Regla. Adicionalmente, se
solicita se precise la aplicacién de la afirmativa o negativa ficta.

c. Por cuanto ve a la fraccién V del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, se requiere que el trdmite o servicios regule el apartado de “Enumerar y detallar los
requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten alguna firma, validacién,
certificacién, autorizacién o visto bueno de un tercero se deber4 sefialar la persona o empresa que
lo emita. En caso de que el tramite o servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos la
realizacién de Tramites o Servicios adicionales, deberé de identificar plenamente los mismos,
sefialando ademads el Sujeto Obligado ante quien se realiza”, en tal sentido, se advierte que en la
Regla 6 fraccién Vill inciso e) seffala “Cualquier otro documento que, por la naturaleza del
interesado, obra y/o actividad se requiera para la autorizacién”.

Al respecto y con fundamento en el articulo 8 fraccién XV, que sefiala como objetivo: “Evitar las
discrecionalidades en la prestacién de Trémites y Servicios” es preciso sefialar que la redaccién
abierta a solicitar cualquier otro documento, impide la certeza juridica de los particulares, por lo que
es preciso que la autoridad limite tal disposicién, en armon(a con los principios de mejora regulatoria.



d. Por cuanto ve a la fraccién X!V del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, se requiere que el trdmite o servicios regule el apartado de “XIV. Los criterios de
resolucion del tramite o servicio, en su caso”, al respecto, en la propuesta regulatoria se advierte
que, en la Regla 8 se reguld el siguiente contenido:

Regla 8. La SEDESU tomaré en cuenta los siguientes criterios, para autorizar o negar obras y/o
actividades dentro del ANP:
l El cumplimiento de todos los requisitos expuestos en la Regla 6 asi como de la prevencién
en caso de que la solicitud haya sido objeto de ella.
I La congruencia de la obra y/o actividad a realizar con el Programa de Manejo.
lr. Por causas debidamente justificadas que imposibiliten juridica y/o materialmente la
realizacion de la obra y/o actividad dentro del ANP.
V. Cuando la obra y/o actividad contravenga a las disposiciones contenidas en el CAEQ y
demads normatividad aplicable.

Al respecto, es preciso sefialar que los criterios de resolucién son condiciones o consideraciones
establecidas por la norma que regula el trémite o servicio y orientan la toma de decisién de la autoridad
para emitir el sentido de la resolucién, con el propésito de eliminar la discrecionalidad. En razén de ello,
cumplir con los requisitos no es un criterio de resolucién, ya que los mismos ya tienen un fundamento
juridico que obliga a su cumplimiento, en tanto que las fracciones I1, Ill y IV deben precisarse, en el afan
de que su redaccion se clara y no deje lugar a duda.

Por tanto, se concluye que las observaciones y/o recomendaciones mencionadas en el este numeral
deberan ser atendidas e incluidas en el contenido del Programa previo a la emisién y publicacién de la
propuesta regulatoria en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

3. EnelPrograma, en el apartado 8. Reglas Administrativas, se reguld el Capitulo 2, que se denomina:
“De las autorizaciones, concesiones y avisos”, sin embargo, del contenido no se desprenden reglas
relativas a concesiones y avisos. En razén de lo anterior, se sugiere modificar el titulo del citado
capitulo conservando solo “De las autorizaciones” o bien, regular los referidos temas.

En caso de que se considere la modificacién a la denominacién de dicho Capitulo, deberd
revisarse el contenido de la Regla 10, la cual hace referencia a permisos, avisos y concesiones que
no se regulan en dicho apartado.

La respuesta de la SEDESU se cita a continuacién:
“.. en el Capitulo 2 fue modificado en la propuesta regulatoria actualizada en cuanto a su

nomenclatura para quedar como “Autorizacién para realizar obras y/o actividades dentro del
ANP”, lo anterior para los efectos legales a que haya lugar.” (Sic).
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Luego de revisar la respuesta proporcionada por la SEDESU, se verificé la accién reportada con la
informacién contenida en el Programa modificado, dando cuenta que la modificacion reportada
efectivamente fue realizada y por tanto atendida en el contenido de la propuesta regulatoria.

4. Considerando que el artfculo 44 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro,
establece que los tramites y servicios que se inscriban por primera ocasién en el Registro Estatal
de Trémites y Servicios (RETS) deberén nacer digitales cuando su naturaleza asf lo permita, asf
como en apego a uno de los objetivos de la politica de mejora regulatoria, el cual se encuentra
sefialado en el numeral 8 fraccidn X de la Ley de Mejora Regulatoria de Estado de Querétaro, que
establece que se deberd “Facilitar a las personas usuarias el acceso a los Tramites y Servicios
mediante el uso de las tecnologias y con la implementacién de certificados digitales”; esta
Comision, observa que la propuesta regulatoria deberd considerar para la prestacion de sus
tramites o servicios como medio de presentacién los de medios electrénicos.

La respuesta de la SEDESU se cita a continuacion:

”.. esta Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, realizé
las modificaciones pertinentes en la propuesta regulatoria actualizada, particularmente en la Regla
Administrativa 6, conforme al siguiente contenido:

Regla 6. A efecto de solicitar autorizacién para realizar alguna de las obras y/o actividades
descritas en la regla anterior, el interesado (a) deberd presentar su solicitud por medio de la pdgina
web de la SEDESU, en el apartado referente a las dreas naturales protegidas y/o cualquier otra
plataforma digital implementada para ello, ...” (Sic).

En tal sentido, la Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, verificé la mencionada Regla
6 asi como su contenido, misma en la que se puede corroborar que la actualizacién reportada por la
SEDESU en atencién a observacién y recomendacién 4 efectivamente fue atendida.

Con base a lo expuesto en el presente documento, se concluye que la SEDESU ha demostrado su pleno
compromiso con la politica publica de mejora regulatoria, enfocdndose en la creacién de nuevas
normativas que se ajusten a los estandares legales y normativos vigentes. Este esfuerzo se realiza con una
consideracion constante hacia el respeto irrestricto al derecho humano de toda persona a un medio
ambiente sano y el compromiso de una atencién al establecerlo como garantia de toda persona que habite
en el Estado, asegurando que las regulaciones contribuyan a generar mayores beneficios que costos vy el
méximo benecito social.

Por lo anterior, se emiten los siguientes:
RESOLUTIVOS:
PRIMERO. La Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, es competente para la emision

del presente dictamen final, de conformidad con los articulos 22, 23 fraccién VII, 61 y 74 de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.
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SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro presentd
en tiempo y forma la respuesta a las observaciones y recomendaciones formuladas por la Comisién de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, dentro del plazo sefialado en el articulo 74 de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se informa que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro no atendid en su totalidad las observaciones y recomendaciones formuladas por la Comisién
de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro a la propuesta regulatoria. Por lo tanto, se puede sostener
que la elaboracién del Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario
Molina-Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva
Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, requieren una
adecuacion para ajustarse a los principios y objetivos establecidos en la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro,

En consecuencia, las opiniones vertidas en el presente Dictamen Final, son vinculantes y deberdn
atenderse en la propuesta regulatoria, para que esta se encuentre en condiciones de ser publicada, de
conformidad con el articulo 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

CUARTO. Se informa que una vez que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro atienda las observaciones, podra continuar con la publicacién en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga". Por lo que una vez que sean atendidas
las observaciones y en una interpretacién de la norma, de conformidad con el articulo 25 fraccién 1V de
la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, podré remitirse mediante oficio para que se analice
su procedencia y se pueda continuar con el procedimiento de revisién y publicacién correspondiente.

QUINTO. Cuando esta Comision haya validado el cumplimiento de las observaciones y la Secretaria de
Desarrotlo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro haya publicado en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga" el Acuerdo mediante el cual se emite el
Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como
“El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario
Molina-Pasquel” la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
tendrd un plazo de 10 dias hébiles para proceder con la actualizacién del Catélogo Estatal'. Esto implica
la correspondiente inscripcién o modificacion de los trémites y servicios en el Registro Estatal de Tramites
y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro (RETS)2, Lo anterior de conformidad con los
articulos 29 fraccion |, 34 y 41 segundo pérrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

SEXTO. La Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro debera
someter el Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con
categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel

' Herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias
de la informacién. Articulo 33 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

2 Para el Poder Ejecutivo del Estado, el RETS serd el tnico portal de informacidn para tramites y servicios, por lo que los sitios
oficiales de los Sujetos Obligados deberan remitir al mismo. Articulo 45 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.



y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona
conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, a un Analisis de Impacto Regulatorio
Ex Post, una vez cumplidos cinco afios de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”, de conformidad con el articulo 76 de la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saluda

ente
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C.P. Pedro Paredes Resendiz
Comisionado de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro

Presente

Por este conducto, en atencion a su similar SSPC/CMER/00206/2024, remitido al suscrito
Coordinador Juridico de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del
Estado de Querétaro, en mi calidad de Responsable Oficial de Mejora Regulatoria, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Que la versidn actualizada de la propuesta regulatoria denominada “Acuerdo mediante el
cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva
Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel” y su
anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal,
la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, ha sido
remitida en formato digital (mostrando color verde en los ajustes que se llevaron a cabo
en atencidn a la solicitud de la Comisidn a su digno cargo), mediante mensaje de correo
electronico a las cuentas institucionales: pparedes@queretaro.gob.mx vy
alopezh@queretaro.gob.mx, lo anterior para los efectos a que haya lugar.

En esa tesitura, se puntualiza que por cuanto ve a la observacién consistente en que en la
propuesta regulatoria no se sefialaba el objeto de la inspeccién o verificacion en relacion
con el trédmite de la “Autorizacién para realizar obras y/o actividades dentro del ANP” se
da cuenta del ajuste realizado en la Regla Administrativa nimero 11, para quedar como
sigue:

“Regla 11. Quienes obtengan la autorizacion para realizar obras y/o actividades
dentro del ANP deberdn conservarla y portarla durante el periodo que se encuentre
vigente, para fines de inspeccion y verificacion por parte de las autoridades
competentes respecto a la realizacicn de las obras y/o actividades en los términos
autorizados y de conformidad con la normatividad aplicable”.

A rades| i auereiaro mol
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Asimismo, respecto a la observacidn consistente en que en el apartado del Programa
denominado “8. Reglas administrativas”, no se sefalé si aplica la afirmativa o la negativa
ficta respecto al tramite denominado “Autorizacion para realizar obras y/o acciones
dentro del ANP”, se informa a esta Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de

Querétaro, que fue modificada en lo conducente la Regla Administrativa nimero 7, para
quedar como sigue:

“Regla 7. Para que ...

Una vez presentada, la SEDESU, lo recibird y revisard para emitir una respuesta en
un plazo no mayor a 30 (treinta) dias hdbiles. Se entenderd que la autorizacicn, ha
sido negada, si una vez transcurrido el plazo descrito en el presente pdrrafo, la
Secretaria no emite resolucion alguna.

/”

Por otro lado, resulta menester precisar que la Regla 7 regula el plazo con que cuenta
esta Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
para resolver en sentido positivo o negativo, segun sea el caso, una solicitud para obtener
autorizacion para realizar obras y/o actividades dentro del ANP, mismo que no excedera
de 30 (treinta) dias habiles a partir de su recepcién, mientras que la Regla 10 Unicamente
establece el plazo de 5 (cinco) dias hébiles con que cuenta la autoridad emisora del acto
administrativo, para notificarlo o hacerlo del conocimiento de la persona fisica o moral
solicitante, en consecuencia de ninguna manera se pretende ampliar el plazo sefialado en
la Regla /.

Adicionalmente por cuanto ve a la observacidn respecto a que en el Programa de Manejo,
particularmente en la Regla 6, fraccion VI, inciso e) no abona a dotar de seguridad y
certeza juridicas al prever como requisito para obtener la autorizacién para realizar obras
y/o actividades dentro del ANP” el relativo a “Cualquier otro documento que, por la
naturaleza del interesado, obra y/o actividad se requiera para la autorizacion” se da
cuenta del ajuste respectivo al eliminar dicho apartado para quedar como sigue:

“Regla 6. A efecto de solicitar autorizacién para realizar alguna de las obras y/o
actividades descritas en la regla anterior, el interesado (a) deberd presentar su
solicitud por medio de la pdgina web de la SEDESU, en el apartado referente a las
dreas naturales protegidas y/o cualquier otra plataforma digital implementada para
ello, capturando la siguiente informacidn:

portal.gueretaro.gob.
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L Nombre, domicilio y razén social del solicitante.
. Institucidn a la que pertenece (si aplica).

1. Numero telefénico de contacto.

v. Correo electrénico de contacto.

V. Modalidad de la obra y/o actividad a realizar.
Vi Nombre de la obra y/o actividad a realizar.
VII.  Descripcidn detallada de las obras y/o actividades a realizar que incluya:

a. Objetivo.

b. Los materiales, herramientas, instrumentos a utilizar para la obra y/o
actividad.

c. Ndmero de personas que participardn en las obras y/o actividades, edades
e instituciones a las que pertenecen (si aplica).

d. Espacio geogrdfico donde se pretende llevar a cabo las obras y/o
actividades.

e. Relacién de la obra y/o actividad a llevar a cabo conforme a las
actividades permitidas en el presente Programa de Manejo.

f. Periodo de autorizacidn solicitado detallando la fecha y horas en las que
se llevardn a cabo las actividades.

g. Resultados esperados y/o beneficios derivados de las obras y/o
actividades.

VIll.  Adjuntard en formato PDF la siguiente documentacion:

a. Identificacidn oficial vigente del interesado y/o representante legal.

b. Acta constitutiva en caso de persona moral.

¢. Documento que acredite la representacion legal.

d. Los permisos necesarios expedidos por las autoridades competentes
(federales, estatales y/o municipales, entre otras), relacionadas con las
obras y/o actividades a realizar de conformidad con las disposiciones
legales aplicables dispuestas en el presente Programa de Manejo, en el
articulo 1 de la LGEEPA, en los articulos 1y 5 de la Ley General de Vida
Silvestre, y sus respectivos reglamentos, asi como en el CAEQ, para:

i. Colecta de ejemplares, partes y derivados de la vida silvestre; asi
como otros recursos bioldgicos con fines de investigacion cientifica
o docente.




ii.

iii.

iv.

vi.

Vii.
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La investigacion y monitoreo de la vida silvestre que requiera de la
manipulacion de los ejemplares de especies en riesgo o prioritarias
para la conservacion, asi como cualquier actividad relacionada con
el habitat de la vida silvestre, en el ANP.

El aprovechamiento de los recursos naturales.

El aprovechamiento de recursos naturales con fines de utilizacion
en la biotecnologia.

Obras publicas y privadas que requieran de impacto ambiental.

En caso de que el interesado pretenda realizar un trabajo de
investigacién que dé como resultado una tesis, tesina, articulos de
investigacion o similares, deberd adjuntar la carta de aprobacion
de la investigacion expedida por la Universidad a la que pertenezca.
Otras autorizaciones y/o permisos aplicables de acuerdo a las
obras y/o actividades a implementar”.

Por ultimo, respecto al comentario atinente a que de conformidad con el articulo 40,

fraccién X1V de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, mismo que regula

la existencia de criterios de resolucién de los tramites o servicios, en relacién con la Regla

8 de la Propuesta Regulatoria, los criterios de resolucién son condiciones o

consideraciones establecidas por la norma que regula el trdmite o servicio y orientan en

la toma de decision de la autoridad para emitir el sentido de su resolucién con el propdsito

de eliminar la discrecionalidad, se da cuenta del ajuste respectivo para quedar como

sigue:

“ Regla 8. La SEDESU tomard en cuenta los siguientes criterios, para autorizar o negar

obras y/o actividades dentro del ANP:

L. La congruencia de la obra y/o actividad a realizar con el Programa de Manejo
respecto a si la realizacion de la misma estd permitida en las zonas en que se
divide el ANP.

1. Por causas debidamente justificadas que imposibiliten juridica y/o

materialmente la realizacién de la obra y/o actividad dentro del ANP, tales

como emergencias ambientales, desastres naturales, sentencias o resoluciones

emitidas por autoridades municipales, estatales, federales o internacionales

de indole administrativo, legislativo y/o judicial, medidas de emergencia de

portal.queretaro.gob.mx Sedesu/
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cualquier tipo o sanitarias, manifestaciones ciudadanas pacificas y demds
andlogas.

. Cuando la obra y/o actividad contravenga a las disposiciones contenidas en el
CAEQ y demds normatividad aplicable”.

Sin otro particular, me reitero a sus érdenes y le envio un cordial saludo agradeciendo la
atencion que tenga a bien brindar al presente.

Atentamente

A&
. \K\x

Mtro. Sergio David Palacios Montes—
Coordinador Juridico de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
Y Responsable Oficial de Mejora Regulatoria

C.c.p. Archivo/Minutario
SDPM/igb/mvcp

1, Carretas,
dtarg, Qro.
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Mtro. Sergio David Palacios Montes

Responsable Oficial de Mejora Regulatoria
de la Secretaria de Desarrollo Sustentable
del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro MR oS

Presente __.__ RECEB

COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO.
OFICIO No. SPPC/CMER/00215/2024.

NO. DE CONTROL: OCMR0624-11.

ASUNTO: RESPUESTA OFICIO SEDESU DICTAMEN FINAL.

Querétaro, Qro., a 12 de junio de 2024
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En atencidn a su oficio SEDESU/CJ/111/2024, que da respuesta al Dictamen Final del AIR Ex Ante de la
propuesta regulatoria denominada Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area
Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr.
Mario Molina-Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de
Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, me permito
sefialar lo siguiente.

Como se hizo referencia en el Dictamen Final de AIR Ex Ante, notificado el 03 de junio de 2024 a la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, persisten sin atender
aspectos de la observacidn identificada con el nimero 2 incisos a, b, ¢ y d, mismos que a la letra dicen:

a.

Por cuanto ve a lo previsto por la fraccién VIII del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro, donde se requiere que el trdmite o servicio regule el apartado “En caso de
requerir inspeccidn o verificacién, sefialar el objeto de la misma”, para ello, la observacidn de la
CMER fue relativa a especificar en la propuesta regulatoria si se requeria o no inspeccién o
verificacion al trémite. Para ello, en la propuesta regulatoria en la Regla 11 se advierte lo siguiente:

“Regla 11. Quienes obtengan la autorizacién para realizar obras y/o actividades dentro del ANP
deberdn conservarla y portarla durante el periodo que se encuentre vigente, para fines de inspeccion
y verificacion por parte de las autoridades competentes.” (Sic).

De la lectura del numeral, se advierte que todos los trdmites contenidos en el CAPITULO 2,
requieren inspeccion o verificacion, no obstante, no se sefiala el objeto de la misma, aun cuando se
tiene la Regla 53 que precisa la actividad de la PEPMADU vy la SEDESU.

“CAPITULO 11
De la inspeccidn y vigilancia

Regla 53. La inspeccién y vigilancia del cumplimiento de las presentes Reglas, corresponde a la
Procuraduria Estatal de Proteccién al Medio Ambiente y Desarrollo Urbano (en lo sucesivo
PEPMADU), en colaboracion con lo SEDESU o con quien detente la administracién del ANP, sin

Domicilio: 16 de septiembre no. 65, Centro Histérico, C.P. 76000,
Querétaro, Qro.
Tel: 442 2240986 ext.103
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perjuicio del ejercicio de las atribuciones que correspondan a las autoridades federales, estatales o
municipales.” (Sic).

En consecuencia, subsiste la observacion al no sefialarse en la Regla 11 0 en la 53 cudl es el objetivo
de la inspeccién o verificacién.

b. Enlafraccién X del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se requiere
que el trdmite o servicio regule el apartado “El plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el
tramite o servicio y, en su caso, si aplica la afirmativa o la negativa ficta”, para ello se precisé en la
Regla 7 el plazo para emitir una respuesta, no obstante, no se sefialé si aplica la afirmativa o
negativa ficta.

Adicionalmente, se advierte que en la Regla 10 se sefialé lo siguiente:

“Regla 10. Las resoluciones derivadas del procedimiento descrito en el presente capitulo serdn
notificadas de manera electrdnica al interesado en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias hdbiles a partir
de su emision.” (Sic).

Lo anterior permite suponer que adicional al plazo de treinta dias habiles para responder, se suman
cinco mas, en términos del contenido de esta disposicién. Se solicita sea analizado por la autoridad
la pertinencia y los términos en que se regulo la referida Regla. Adicionalmente, se solicita se precise
la aplicacidn de la afirmativa o negativa ficta.

¢. Por cuanto ve a la fraccion V del articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, se requiere que el trdmite o servicios regule el apartado de “Enumerar y detallar los
requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten alguna firma, validacion, certificacién,
autorizacién o visto bueno de un tercero se debera sefalar la persona o empresa que lo emita. En
caso de que el trdmite o servicio que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacién de
Trémites o Servicios adicionales, debera de identificar plenamente los mismos, sefialando ademas el
Sujeto Obligado ante quien se realiza”, en tal sentido, se advierte que en la Regla 6 fraccién VIl
inciso e) sefiala “Cualquier otro documento que, por la naturaleza del interesado, obra y/o actividad
se requiera para la autorizacion”.

Al respecto y con fundamento en el articulo 8 fraccién XV, que sefiala como objetivo: “Evitar las
discrecionalidades en la prestacion de Tramites y Servicios” es preciso sefialar que la redaccién
abierta a solicitar cualquier otro documento, impide la certeza juridica de los particulares, por lo
que es preciso que la autoridad limite tal disposicidn, en armonia con los principios de mejora
regulatoria.

d. Por cuanto ve a la fraccion XIV de!l articulo 40 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro, se requiere que el trémite o servicios regule el apartado de “XIV. Los criterios de
resolucién del tramite o servicio, en su caso”, al respecto, en la propuesta regulatoria se advierte
que, en la Regla 8 se reguld el siguiente contenido:

Regla 8. La SEDESU tomara en cuenta los siguientes criterios, para autorizar o negar obras y/o
actividades dentro del ANP:

Domicilio: 16 de septiembre no. 65, Centro Histérico, C.P. 76000,
Querétaro, Qro.
Tel: 442 2240986 ext.103

€9¢t01ap8eyr/.0¢11¥989449/28818189pe6 /. #S0Sd 1 9560806€I0CEPPOPY LAY Yo



E pe :,f:;a:m’n BE. QUERETARO
/% PLANEACION
‘ M R %%/ Y PARTICIPACION
COMISION DE MEJORA REGULATORIA -.:;:-‘-‘“3 CIUDADANA e

DEL ESTADO DE QUERETARO

l. El cumplimiento de todos los requisitos expuestos en la Regla 6 asi como de la prevencion
en caso de que la solicitud haya sido objeto de ella.
. La congruencia de la obra y/o actividad a realizar con el Programa de Manejo.
I, Por causas debidamente justificadas que imposibiliten juridica y/o materialmente la
realizacion de la obra y/o actividad dentro del ANP,
IV.  Cuando la obra y/o actividad contravenga a las disposiciones contenidas en el CAEQ vy
demaés normatividad aplicable.

Al respecto, es preciso sefialar que los criterios de resolucién son condiciones o consideraciones
establecidas por la norma que regula el trédmite o servicio y orientan la toma de decisidn de la
autoridad para emitir el sentido de la resolucién, con el propdsito de eliminar la discrecionalidad.
En razon de ello, cumplir con los requisitos no es un criterio de resolucién, ya que los mismos ya
tienen un fundamento juridico que obliga a su cumplimiento, en tanto que las fracciones Il, Il y IV
deben precisarse, en el afédn de que su redaccién se clara y no deje lugar a duda.

Por tanto, se concluye que las observaciones y/o recomendaciones mencionadas en el este numeral
deberdn ser atendidas e incluidas en el contenido del Programa previo a la emision y publicacién
de la propuesta regulatoria en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra
de Arteaga”, de conformidad con el articulo 74 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.

En este contexto, esta Comisidn recibié una versién actualizada del Programa de Manejo del Area Natural
Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario
Molina-Pasquel”, donde la autoridad emisora ajusta la propuesta regulatoria, modificando el contenido de
las Reglas 6, 7, 8 y 11. En tales modificaciones se da cuenta de la atencién a cada una de las observaciones
persistentes sefialadas en el Dictamen Final de AIR Ex Ante referido lineas antes, para quedar como sigue:

En atencion al inciso a, la Regla 11 del Programa establece lo siguiente:

Regla 11. Quienes obtengan la autorizacién para realizar obras y/o actividades dentro del ANP
deberdn conservarla y portarla durante el periodo que se encuentre vigente, para fines de
Inspeccidn y verificacidn por parte de las autoridades competentes respecto a la realizacién de
las obras y/o actividades en los términos autorizados y de conformidad con la normatividad
aplicable.

Lo resaltado es lo propio.

En consecuencia, en la versién actualizada, la Regla 11 atiende la observacidn al sefialar cudl es el
objetivo de la inspeccién o verificacién.

En atencidn alinciso b, la Regla 7 del Programa establece lo siguiente:

Regla 7. Para que el interesado pueda obtener la autorizacién para realizar obras y/o actividades
dentro del ANP, deberd realizar su solicitud atendiendo los requisitos descritos en la regla anterior.

Una vez presentada, la SEDESU, lo recibird y revisard para emitir una respuesta en un plazo no
mayor a 30 (treinta) dias hdbiles. Se entenderd que la autorizacion, ha sido negada, si una vez
transcurrido el plazo descrito en el presente pdrrafo, la Secretaria no emite resolucién alguna.
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En caso de que la informacién presentada se encuentre incompleta, la SEDESU prevendrd al
interesado a fin de que subsane lo omitido en un plazo no mayor a 15 (quince) dias hdbiles a partir
de la recepcion de la solicitud correspondiente. El interesado contard con 5 (cinco) dias hdbiles para
atender lo previsto por la SEDESU, en caso de no hacerlo, su solicitud serd desechada.

En el supuesto de que la prevencion se haga oportunamente, el plazo para que la autoridad
correspondiente resuelva el trdmite se suspenderd y se reanudard a partir del dia hdbil inmediato
siguiente a aquel en el que el promovente conteste.

Cuando el interesado cumpla con todo lo previsto en la Regla 6, la SEDESU le expedird de manera
fisica o electrdnica la Autorizacion para realizar las pretendidas obras y/o actividades dentro del
ANP. En caso contrario, la SEDESU expedird de manera fisica o electrénica la resolucion en sentido
negativo.

Lo resaltado es lo propio.

En consecuencia, en la versién actualizada, la Regla 7 atiende la observacién al precisar la aplicacién de la
negativa ficta, estableciendo, ademas, cuando sea el caso, la suspensién del cémputo de plazo de respuesta
por parte de SEDESU (no mayor a 30 dias hdbiles), mientas la autoridad correspondiente resuelva la
prevencion.

En atencidn alinciso ¢, la Regla 6 del Programa modificé su contenido eliminando el inciso e) de su fraccidn
VIl “Cualquier otro documento que, por la naturaleza del interesado, obra y/o actividad se requiera para
la autorizacién”, evitando asi discrecionalidad en la prestacion de los tramites o servicios y propiciando
certeza juridica a los particulares.

En atencion al inciso d, la Regla 8 del Programa modificé su contenido para quedar como sigue:

Regla 8. La SEDESU tomard en cuenta los siguientes criterios, para autorizar o negar obras y/o actividades
dentro del ANP:

1. La congruencia de la obra y/o actividad a realizar con el Programa de Manejo respecto a si la
realizacion de la misma estd permitida en las zonas en que se divide el ANP.
11, Por causas debidamente justificadas que imposibiliten juridica y/o materialmente la

realizacion de la obra y/o actividad dentro del ANP, tales como emergencias ambientales,
desastres naturales, sentencias emitidas por autoridad judicial, medidas de emergencia o
sanitarias, manifestaciones ciudadanas pacificas y demds andlogas.
Ill. Cuando la obra y/o actividad contravenga a las disposiciones contenidas en el CAEQ y demds
normatividad aplicable.
Lo resaltado es lo propio.

En consecuencia, en la versién actualizada del Programa, la Regla 8 atiende la observacién emitida por esta
Comisién, al eliminar lo referente a que uno de los criterios de resolucién para la prestacion del trémite o
servicios seria “El cumplimiento de todos los requisitos expuestos en la Regla 6 asi como de la prevencién
en caso de que la solicitud haya sido objeto de ella” y también la sigue atendiendo al ampliar el contenido
de sus fracciones aclarando en ellas el contenido cada uno de los criterios para autorizar o negar obras y/o
actividades dentro del ANP.
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Por lo anterior, se puede concluir que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaro ha atendido en su totalidad las observaciones y/o recomendaciones formuladas por esta
Comisién de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro al Acuerdo mediante el cual se emite el Programa
de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito”
denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel y su Anexo el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con
categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”,
considerando que se especificé el objeto de la inspeccion o verificacién, se precisd la aplicacion de la
negativa o afirmativa ficta, limité cada uno de los requisitos y, aclaré los criterios de resolucion, ello en
cumplimiento del articulo 44 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, por lo que, se
informa que la Secretaria de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro puede
continuar con el proceso de publicacién correspondiente en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro "La Sombra de Arteaga", una vez realizado esto, la Secretarfa contard con un plazo de 10 dias
hébiles para proceder con la actualizacién del Catdlogo Estatal', lo que también implica la correspondiente
inscripcion o modificacion de los tramites y servicios en el Registro Estatal de Tréamites y Servicios del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro (RETS)2. Lo anterior de conformidad con los articulos 29 fraccion |, 34 y
41 segundo péarrafo de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

No omito sefialar que como se refirié en el RESOLUTIVO SEXTO del Dictamen Final de AIR Ex Ante, la
Secretarfa de Desarrollo Sustentable del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro debera someter el
Acuerdo mediante el cual se emite el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de
Reserva Estatal, la Zona Conocida como “El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel y su Anexo
el Programa de Manejo del Area Natural Protegida con categoria de Reserva Estatal, la Zona conocida como
“El Pinalito” denominada “Dr. Mario Molina-Pasquel”, a un Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post, una
vez cumplidos cinco afios de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga”, de conformidad con el articulo 76 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro.

Finalmente, se hace de su conocimiento que la propuesta regulatoria remitida en su altima version debe
coincidir con la versién publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra
de Arteaga”, de conformidad con el articulo 75 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
Atentamente

C.P. Pedro Paredes Reséndiz
Comisionado de Mejora Regulatoria
del Estado de Querétaro
c'e.p:

Expediente
AKLH/MGLS

' Herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de
la informacion. Articulo 33 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.

2 Para el Poder Ejecutivo del Estado, el RETS serd el tnico portal de informacidn para trémites y servicios, por lo que os sitios oficiales
de los Sujetos Obligados deberan remitir al mismo. Articulo 45 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro.
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